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PESSOA

Autuante: WALDIR GOMES FERREIRA

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO
DESCARACTERIZADA. INEXISTENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. RECOLHIMENTO A
MENOR DO FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO
DA POBREZA - FUNCEP. INCIDENCIA PREVISTA NA
LEI N° 7.611/2004. BASE DE CALCULO PREVISTA E
NORMA INFRALEGAL. LEGALIDADE. INEXISTENCIA
DE MULTA CONFISCATORIA. BENEFICIO DE
DUVIDA IMPROPRIO. ACUSACAO FISCAL
CONFIGURADA. RECURSO VOLUNTARIO.
DESPROVIMENTO.

- A lavratura do auto de infracdo foi procedida consoante as
cautelas da lei ndo sendo caracterizado, qualquer ato de
ilegalidade ou de auséncia ou deficiéncia na fundamentagéo ato
administrativo firmada com a devida motivacdo e requisitos
formais essenciais a sua validade, oportunizando-se ao
contribuinte todos os momentos para que pudesse se defender,
reiterando-se a ampla defesa, o contraditério, e o devido
processo legal administrativo.

- Materializada a falta de recolhimento do FUNCEP sobre as
diferencas apuradas na comercializagdo de produtos sujeitos ao
adicional previsto, em conformidade com o disposto no art. 2°, |
da Lei n° 7.611/2004, que estabelece o Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza no Estado da Paraiba - FUNCEP/PB,
cujo valor corresponde a um adicional de 2% a aliquota do
ICMS correspondentes as operagdes realizadas com
refrigerantes, sucos e produtos gaseificados em suas diversas
embalagens que possuem legislacédo propria, vigente a época dos
fatos geradores, cuja inobservancia quanto & composicao da base
de calculo nas operacdes pertinentes gerou retencdo do imposto
do FUNCEP a menor, configurando ato infracional.
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- Inexisténcia de afronta aos principios constitucionais do néao-
confisco, da razoabilidade, da capacidade contributiva, visto a
legalidade da exigéncia fiscal e da penalidade aplicada.

- Inocorréncia de situagdo prevista em lei para ser aplicado o
beneficio da divida na forma prevista pelo art. 112 do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do Recurso Voluntario, por regular e tempestivo e, no mérito,
pelo seu desprovimento, mantendo a decisdo singular que julgou procedente o auto de
infracdo de estabelecimento n° 93300008.09.00002059/2025-36, condenando a
recorrente NORSA REFRIGERANTES S.A., CCICMS n° 16.999.314-0, ao
recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 2.271,08 (dois mil, duzentos e
setenta e um reais e oito centavos), sendo R$ 1.135,54 (mil, cento e trinta e cinco reais e
cinquenta e quatro centavos) a titulo de FUNCEP, por infringéncia ao art. 2°, I, da Lei
n® 7.611/2004, e R$ 1.135,54 (mil, cento e trinta e cinco reais e cinquenta e quatro
centavos) a titulo de multa por infragdo, com arrimo no art. 8° da Lei n® 7.611/2004,
acrescentado pela Lei n®9.414/2011.

IntimacBGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 17 de junho de 2026.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, PAULO EDUARDO
DE FIGUEIREDO CHACON E ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASSessor
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- A lavratura do auto de infracdo foi procedida consoante as
cautelas da lei ndo sendo caracterizado, qualquer ato de
ilegalidade ou de auséncia ou deficiéncia na fundamentacéao ato
administrativo firmada com a devida motivacdo e requisitos
formais essenciais a sua Vvalidade, oportunizando-se ao
contribuinte todos os momentos para que pudesse se defender,
reiterando-se a ampla defesa, o contraditério, e o devido
processo legal administrativo.

- Materializada a falta de recolhimento do FUNCEP sobre as
diferencas apuradas na comercializacdo de produtos sujeitos ao
adicional previsto, em conformidade com o disposto no art. 2°, |
da Lei n° 7.611/2004, que estabelece o Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza no Estado da Paraiba - FUNCEP/PB,
cujo valor corresponde a um adicional de 2% a aliquota do
ICMS correspondentes as operacdes realizadas com
refrigerantes, sucos e produtos gaseificados em suas diversas
embalagens que possuem legislacdo propria, vigente a época dos
fatos geradores, cuja inobservancia quanto a composi¢édo da base
de célculo nas operagdes pertinentes gerou retengdo do imposto
do FUNCEP a menor, configurando ato infracional.
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- Inexisténcia de afronta aos principios constitucionais do nao-
confisco, da razoabilidade, da capacidade contributiva, visto a
legalidade da exigéncia fiscal e da penalidade aplicada.

- Inocorréncia de situagdo prevista em lei para ser aplicado o
beneficio da divida na forma prevista pelo art. 112 do CTN.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002059/2025-36 (fls. 2), lavrado em 23 de maio de
2025, contra a empresa acima qualificada, no qual consta a seguinte acusacgdo, “in
verbis .

0465 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE
COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA >> O contribuinte deixou
de recolher o FUNCEP - Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza. A
EMPRESA APUROU E RECOLHEU O FUNCEP A MENOR QUE O
VALOR DEVIDO.

O lancamento tomou por base de céalculo o montante de R$ 56.777,00, sobre o
qual incidiu o adicional de 2%, resultando em FUNCEP devido de R$ 1.135,54,
acrescido de multa por infracdo de igual valor (R$ 1.135,54), perfazendo o crédito
tributério total de R$ 2.271,08, com fundamento no art. 2°, I, da Lei n°® 7.611/2004 e
penalidade do art. 8° da Lei n® 7.611/2004, acrescentado pela Lei n® 9.414/2011.

Regularmente cientificada em 02/06/2025 (DT-e), a autuada apresentou
impugnacdo tempestiva, julgada improcedente pela instancia singular, que afastou as
preliminares de nulidade e, no mérito, manteve integralmente a exigéncia fiscal, nos
termos da decisdo do Julgador Fiscal Jodo Lincoln Diniz Borges, abaixo anexa:

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO
DESCARACTERIZADA.INEXISTENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
RECOLHIMENTO A MENOR DO FUNDO DE COMBATE E
ERRADICACAO DA POBREZA -FUNCEP. INCIDENCIA PREVISTA NA
LEI N° 7.611/2004. BASE DE CALCULO PREVISTA E NORMA
INFRALEGAL. LEGALIDADE. INEXISTENCIA DE MULTA
CONFISCATORIA. BENEFICIO DE DUVIDA IMPROPRIO. ACUSACAO
FISCAL CONFIGURADA.

- A lavratura do auto de infracdo foi procedida consoante as cautelas da lei
ndo sendo caracterizado, qualquer ato de ilegalidade ou de auséncia ou
deficiéncia na fundamentacdo ato administrativo firmada com a devida
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motivacao e requisitos formais essenciais a sua validade, oportunizando-se
ao contribuinte todos os momentos para que pudesse se defender, reiterando-
se a ampla defesa, o contraditério, e o devido processo legal administrativo.

- Materializada a falta de recolhimento do FUNCEP sobre as diferengas
apuradas na comercializacdo de produtos sujeitos ao adicional previsto, em
conformidade com o disposto no art. 2°, | da Lei n° 7.611/2004, que
estabelece o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da
Paraiba — FUNCEP/PB, cujo valor corresponde a um adicional de 2% a
aliguota do ICMS correspondentes as operacBes realizadas com
refrigerantes, sucos e produtos gaseificados em suas diversas embalagens
que possuem legislacdo propria, vigente a época dos fatos geradores, cuja
inobservancia quanto a composicdo da base de calculo nas operacgdes
pertinentes gerou retencdo do imposto do FUNCEP a menor, configurando
ato infracional.

- Inexisténcia de afronta aos principios constitucionais do n&o-confisco, da
razoabilidade, da capacidade contributiva, visto a legalidade da exigéncia
fiscal e da penalidade aplicada.

- Inocorréncia de situacéo prevista em lei para ser aplicado o beneficio da
duvida na forma prevista pelo art. 112 do CTN.

Irresignada, e cientificada da decisdo recorrida em 17/03/2026, a recorrente
interpds o presente Recurso Voluntario, tempestivamente, no qual sustenta, em sintese:

a) preliminarmente, a nulidade do auto por cerceamento de defesa e auséncia
de materialidade, ao argumento de que a fiscalizagdo ndo juntou os arquivos
XML, as chaves de acesso e 0s DANFE das notas fiscais, apoiando-se apenas
em demonstrativo unilateral em PDF, o que inviabilizaria a auditoria reversa e
violaria o art. 142 do CTN e os arts. 14, 111, e 17, 1, da Lei n® 10.094/2013;

b) a nulidade por violagdo as garantias constitucionais (art. 15 da Lei n°
10.094/2013), aduzindo que a indicacéo dos arts. 391, I, e 395 do RICMS/PB e
da penalidade do art. 82, V, “g”, da Lei n° 6.379/96 nado individualizaria a
infracédo;

C) no merito, incorrecdo aritmética e omissdo de créditos de devolucdo,
sustentando que a fiscalizacdo deixou de computar as devolucBes consignadas
nas NF-e n° 466.077 (origem 7.308.600), 468.237 (origem 7.341.961) e
1.501.937 (origem 7.249.814), que somariam R$ 1.198,66, registradas sob os
CFOP 2949 e 6949, ausentes do demonstrativo do Fisco, e que o total de
devolugdes alcancaria R$ 6.931,29, e ndo R$ 5.807,85;

d) a desproporcionalidade e o carater confiscatério da multa de 100%,
requerendo sua exclusdo ou reducdo ao patamar de 20% a 30%, com amparo
no art. 150, IV, da CF e na jurisprudéncia do STF;

e) a aplicacdo do art. 112 do CTN (in dubio pro contribuinte).
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Ao final, requer o reconhecimento da nulidade e/ou da improcedéncia do auto,
subsidiariamente a reducdo da multa, além da intimagdo para inclusdo em pauta, com
vistas a sustentacdo oral (art. 83 da Lei n® 10.094/2013).

Declarados conclusos, foram os autos remetidos ao Conselho de Recursos
Fiscais tendo sido, nos termos regimentais, distribuidos a esta relatoria.

Eis o relatorio.

VOTO

Urge observar, incialmente, destacar a tempestividade do Recurso Voluntario,
porquanto interposto dentro do prazo de 30 (trinta) dias previsto no art. 77 da Lei n°
10.094/2013, contado da ciéncia da decisdo singular.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE POR CERCEAMENTO DE DEFESA

A recorrente aduz a existéncia de vicio insanavel no procedimento fiscal que
ensejaria a nulidade do lancamento, sob o argumento de que a autoridade fiscal nédo
anexou aos autos os arquivos XML ou os DANFEs correspondentes as notas fiscais de
venda interestaduais autuadas, omitindo as respectivas chaves de acesso eletronicas.
Sustenta que tal conduta causaria cerceamento ao seu direito de defesa, uma vez que a
impediria de verificar a exatiddo das operagdes questionadas e auditar a apuracdo do
Fisco.

No caso dos autos, urge observara natureza dos documentos fiscais que
constituem o objeto da autuacdo. A exigéncia recai sobre o FUNCEP relativo a
operacdes de saida interestadual promovidas pela propria recorrente, que nelas figura na
condicdo de sujeito passivo por substituicdo. Vale dizer: as notas fiscais autuadas foram
emitidas pela propria autuada, que é, simultaneamente, a emitente, a declarante e a
detentora originaria de todos os respectivos arquivos eletrénicos.

A chave de acesso de 44 digitos e o arquivo XML sdo gerados no exato
momento da emissdo da NF-e pelo proprio contribuinte e por ele transmitidos a
administracdo tributaria. Nao ha, portanto, qualquer documento em poder exclusivo do
Fisco que houvesse de ser franqueado a defesa: os elementos cuja auséncia se alega
encontram-se, por defini¢éo, sob 0 dominio e a guarda da recorrente

Ademais, observa-se que o demonstrativo de fls. 3-7 individualiza as operagdes
autuadas, discriminando, para cada NF-e, o nimero do documento, a data, os valores da
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operacdo, a base de calculo, a aliquota, o CFOP e o imposto apurado, em cotejo com 0
efetivamente retido.

N&o bastasse, a alegacdo de que a recorrente teria ficado impossibilitada de
exercer o contraditorio € desmentida pela propria dindmica processual deste
contencioso. A autuada apresentou impugnacdo pormenorizada na primeira instancia e
interp6s Recurso Voluntério nos quais rebateu pontualmente as operagdes, discutiu o
calculo do imposto devido e apontou as notas fiscais especificas de devolugdo que
pretendia ver creditadas. Esse nivel de detalhamento demonstra que a empresa possuli
total controle e conhecimento de suas proprias operacdes, revelando a higidez do ato
administrativo e a inexisténcia de qualquer prejuizo de ordem pratica a sua atividade de
defesa.

Incide, na espécie, o principio pas de nullité sans grief, positivado no art. 15 da
Lei n°® 10.094/2013, segundo o qual as incorregfes, omissdes ou inexatiddes que nao
importem nulidade serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do
administrado. Ndo havendo prejuizo, o que a robusta defesa apresentada o demonstra,
descabe a anulagdo do langamento.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE POR SUPOSTA DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO LEGAL

Quanto a alegacdo de que os arts. 391, I, e 395 do RICMS/PB nao
individualizariam a infragdo, ndo merece reforma a deciséo recorrida.

A arguicéo revela-se manifestamente improcedente, por um motivo elementar:
tais dispositivos ndo integram o enquadramento legal do presente auto de infragcdo. Com
efeito, o Auto de Infracdo n°® 93300008.09.00002059/2025-36 capitula a conduta no art.
2° 1, da Lei n° 7.611/2004, com penalidade fundada no art. 8 da mesma lei
(acrescentado pela Lei n° 9.414/2011), e ndo nos preceitos do RICMS/PB invocados
pela defesa.

A recorrente, ao que tudo indica, transpds para esta peca a fundamentagéo
pertinente a autuacdo diversa (relativa ao ICMS-ST principal), atacando dispositivos
que aqui ndo foram aplicados. O equivoco, por si SO, esvazia a preliminar.

De resto, a infracdo de falta de recolhimento do FUNCEP, por apuragéo e
recolhimento a menor descreve com clareza a conduta imputada, indicando periodo,
base de calculo, aliquota, valor devido e valor recolhido, atendendo integralmente aos
requisitos do art. 142 do CTN e do art. 17 da Lei n° 10.094/2013.

DO MERITO
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DA INCIDENCIA DO FUNCEP E DAS DEVOLUCOES.

O FUNCEP/PB foi instituido pela Lei n® 7.611/2004, em cumprimento ao art. 82
do ADCT, constituindo-se de receita correspondente ao adicional de até dois pontos
percentuais na aliquota do ICMS incidente sobre produtos supérfluos, dentre os quais,
no que interessa ao caso, os refrigerantes, isotonicos e bebidas gaseificadas néo
alcoolicas (art. 2°, I, “j”, da Lei n° 7.611/2004), com responsabilidade por substituicéo
tributéria atribuida na forma do art. 2°, 84°, do mesmo diploma. A exigéncia incide,
pois, sobre a mesma base de célculo da substituicdo tributaria do ICMS, como bem
assentou a decisdo recorrida.

Fixada a legalidade da incidéncia, a controvérsia meritoria cinge-se a alegacdo
de que a fiscalizacdo teria desconsiderado as operacOes de devolugdo consignadas nas
NF-e n° 466.077, 468.237 e 1.501.937, que somariam R$ 1.198,66 de FUNCEP,
sustentando ainda a recorrente que o total das devolugdes alcancaria R$ 6.931,29, e ndo
0s R$ 5.807,85 apurados pelo Fisco.

Sem razdo, contudo. Como demonstrado na apuracdo de fls. 06 dos autos, o
montante de FUNCEP relativo as operacGes de devolucdo considerado pela fiscalizagdo
— R$ 5.807,85 — ja contempla o valor de R$ 1.198,66 decorrente das trés NF-e
indicadas pela defesa (468.237, referente a 7.341.961; 466.077, referente a 7.308.600; e
1.501.937, referente a 7.249.814). N&do h4, portanto, o alegado erro de calculo: as
devolucGes foram efetivamente abatidas na composi¢do do imposto devido.

DO ALEGADO CARATER CONFISCATORIO DA MULTA

A recorrente insurge-se igualmente contra a penalidade pecuniaria que lhe foi
aplicada. Sustenta que a multa punitiva seria desproporcional e violaria a vedagéo
constitucional ao efeito de confisco prevista no artigo 150, inciso 1V, da Constituicdo
Federal. Postula, com amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
exclusdo da penalidade ou a reducdo da sua dosimetria para patamares situados entre
20% e 30% do valor do débito.

Sob o aspecto formal que rege a atuacéo deste 6rgdo jurisdicional de segunda
instdncia administrativa, a analise de inconstitucionalidade de lei estadual encontra
Obice normativo pela propria natureza do 6rgao.

A teor do artigo 72-A da Lei Estadual n® 10.094/2013, é vedado aos 0rgaos
julgadores administrativos afastar a aplicagio de lei sob a alegacdo de
inconstitucionalidade, ressalvadas as hipdteses em que esta ja tenha sido expressamente
declarada em sede de controle concentrado pelo Supremo Tribunal Federal. Tal
disposicgéo, inclusive, € reforcada pela Simula 3 deste e. Conselho de Recursos Fiscais:
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SUMULA N° 03 - DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - A
declaracdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia dos
o6rgdos julgadores administrativos. (Ac6rddos n°s: 436/2019; 400/2019;
392/2019; 303/2019;294/2018; 186/2019; 455/2019).

DO PEDIDO DE APLICACAO DO ART. 112 DO CTN (IN DUBIO PRO
CONTRIBUINTE)

Por fim, ndo se aplica o beneficio da davida previsto no art. 112 do CTN.

A regra do in dubio pro contribuinte pressupde duvida quanto a capitulacéo legal
do fato, a sua natureza ou as circunstancias materiais, a autoria ou a graduacdo da
penalidade. No caso, a materialidade e a ocorréncia da infragéo, recolhimento a menor
do FUNCEP em outubro de 2024, restaram cabalmente demonstradas pelos documentos
e demonstrativos dos autos, inexistindo a divida que autorizaria a interpretacdo benéfica
pretendida.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do Recurso Voluntario, por regular e tempestivo e, no
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a decisdo singular que julgou procedente o
auto de infracdo de estabelecimento n°® 93300008.09.00002059/2025-36, condenando a
recorrente  NORSA REFRIGERANTES S.A., CCICMS n° 16.999.314-0, ao
recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 2.271,08 (dois mil, duzentos e
setenta e um reais e oito centavos), sendo R$ 1.135,54 (mil, cento e trinta e cinco reais e
cinquenta e quatro centavos) a titulo de FUNCEP, por infringéncia ao art. 2°, I, da Lei
n® 7.611/2004, e R$ 1.135,54 (mil, cento e trinta e cinco reais e cinquenta e quatro
centavos) a titulo de multa por infragdo, com arrimo no art. 8° da Lei n® 7.611/2004,
acrescentado pela Lei n® 9.414/2011.

Intimacdes a cargo da reparti¢do preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Cémara, sessdo realizada por videoconferéncia em 17 de junho de
2026.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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